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Dotyczy: Pomocy panstwa nr N 505/2005 - Polska

Program dofinansowania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej
przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii

Szanowna Pani Minister!

1. Procedura

(D) W pismie z dnia 4 pazdziernika 2005 r. o numerze referencyjnym SG (2005) A/9026,
otrzymanym przez Komisj¢ Europejska w dniu 6 pazdziernika 2005 r., wladze polskie
zglosity program dofinansowania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej przedsigwzigé
z zakresu kinematografii.

(2)  Dnia 30 listopada 2005 r. i 2 marca 2006 r. Komisja wystosowala pisma z prosba o
udzielenie dodatkowych informacji. Wladze polskie odpowiedzialty w pismach
zarejestrowanych dnia 5 stycznia 2006 r. o numerze referencyjnym A/30083 i 4
kwietnia 2006 r. o numerze referencyjnym A/32552. W drugim pi$mie wladze polskie
poinformowaty, ze program zostanie zmieniony w kwietniu 2006 r. w zwiazku z
pewnymi zastrzezeniami wysuni¢tymi przez Komisjg. Odpowiednie zmiany zostaty
wprowadzone w znowelizowanym rozporzadzeniu z dnia 5 maja 2006 r'.
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2. Opis Srodka pomocy

2.1. Ogodlne warunki programu pomocowego

(3)  Podstawa prawna: Na podstawie Ustawy o kinematografii (zwanej dalej ,,ustawa”) z
dnia 30 czerwca 2005 r.> wladze polskie stworzyly program dofinansowania produkcji
filmowych 1 innych przedsigwzig¢ z zakresu kinematografii. Szczegdly programu
zostaty okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w
sprawie udzielania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej dofinansowania
przedsiewzig¢ z zakresu kinematografii’ (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”),
zmienionego rozporzadzeniami z dnia 21 marca 2006 r.* i 5 maja 2006 r°.

(4)  Rodzaje dofinansowywanych przedsiewzie¢: W ramach programu przyznawane jest
dofinansowanie przedsigwzig¢ z zakresu:
(a) przygotowania projektow filmowych,
(b)  produkgcji filmow,
(c) odystrybucji i rozpowszechniania filméw,
(d)  promocji polskiej twérczosci filmowej oraz
(e) upowszechniania kultury filmowej, w tym produkcji filmow przez srodowiska
polonijne.
(5)  Beneficjenci i koszty kwalifikowane: Beneficjenci i koszty kwalifikowane zaleza od
rodzaju dofinansowywanego przedsigwzigcia:
(a) Przygotowanie projektow filmowych
— Beneficjenci: Beneficjentami sa producenci filmowi i scenarzysci. Rocznie

planowane jest przyznanie dofinansowania dla 80 beneficjentow.

— Koszty kwalifikujqce sie do dofinansowania: Do dofinansowania kwalifikuja
si¢ koszty nabycia praw, przeprowadzenia badan, pisania scenariusza (w tym
zarysu scenariusza, tzw. treatmentu), opracowania planu finansowego,
przygotowania budzetu, poszukiwania wykonawcow, przygotowania planu
produkcji, znalezienia partnerdw biznesowych i sponsordw, przygotowania
planu marketingowego oraz inne koszty zwiazane bezposrednio z danym
rodzajem filmu.

(b) Produkcja filmow

— Beneficjenci: Beneficjentami sa producenci filmowi. Rocznie planowane jest
przyznanie dofinansowania dla 78 beneficjentow.

— Koszty kwalifikujqce sie do dofinansowania: Do dofinansowania kwalifikuja
si¢ koszty zwiazane bezposrednio z produkcja filméw, np. wynagrodzenie osob
zaangazowanych w proces produkcji, wypozyczenie niezbgdnego sprzgtu,

2Dz.U. 2 19.7.2005 Nr 132, poz. 1111.
*Dz.U. 231.10.2005 Nr 219, poz. 1870.
4 Dz.U. 2 28.3.2006 Nr 50, poz. 366.
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(d)

(e)

ustugi zwiazane z produkcja filmu (transport, dekoracje), jak rowniez koszty
zwiazane ze $ciezka dzwigkowa i efektami wizualnymi.

Dystrybucja i rozpowszechnianie filméw

Beneficjenci: Beneficjentami sa dystrybutorzy filmowi. Rocznie planowane
jest przyznanie dofinansowania dla 100 beneficjentow.

Koszty kwalifikujqce sie do dofinansowania: Do dofinansowania kwalifikuja
si¢ koszty dystrybucji i rozpowszechniania kopii, koszty reklamy jak rowniez
koszty modernizacji i wynajmu sal kinowych i projektorow filmowych.

Promocja polskiej tworczosci filmowej

Dziatania: Promocja polskiej twoérczosci filmowej obejmuje promowanie
obecnosci polskich filmoéw i producentow filmowych na migdzynarodowych
festiwalach filmowych, wystawach, seminariach i warsztatach, jak rowniez
inne dziatania promujace polska tworczos¢ filmowa za granica (np. wystawy
tematyczne 1 retrospektywy), ale nie obejmuje wspierania bezposrednio
produkc;ji filmowe;j.

Beneficjenci: Beneficjentami sa krajowe 1 regionalne instytucje kulturalne,
organizacje pozarzadowe, szkoly i uczelnie, Filmoteka Narodowa, regionalne i
lokalne archiwa filmowe, polskie i zagraniczne instytucje promujace polska
tworczo$¢ filmowa na zasadzie niekomercyjnej, jak rowniez placowki
dyplomatyczne 1 konsularne. Rocznie planowane jest przyznanie
dofinansowania dla 100 beneficjentow.

Koszty kwalifikujqce si¢ do dofinansowania: Do dofinansowania kwalifikuja
si¢ koszty udzialu w imprezach migdzynarodowych, koszty zwiazane z
organizacja imprez filmowych, koszty promocji i1 koszty zwiazane z
organizacja promocyjnych imprez filmowych.

Upowszechnianie kultury filmowej

Dziatania: Upowszechnianie kultury filmowej obejmuje nastepujace dziatania:

e organizacja krajowych festiwali filmowych i wystaw oraz promowanie
innych imprez o duzej randze artystycznej;

e organizacja konferencji i sympozjow, ktorych celem jest upowszechnianie
wiedzy o filmie;

e dofinansowanie wydawania ksiazek i czasopism poswigconych sztuce
filmowej;

e promowanie naukowych i niskonakladowych publikacji o filmie;
e digitalizacja i ochrona archiwow filmowych;

e organizacja i wspieranie konkursow w zakresie sztuki filmowej; oraz
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e wspieranie rozwoju zawodowego 0sob zajmujacych si¢ produkcja filmowa
i upowszechnianiem kultury filmowe;.

— Beneficjenci: Beneficjentami sa kina nalezace do Sieci Europa Cinemas oraz
Sie¢ Kin Studyjnych, jednosalowe kina studyjne z poza wymienionych sieci
(ale pod warunkiem, ze udziat filméw europejskich w ich rocznym programie
wynosi przynajmniej 20%, natomiast filmow polskich przynajmniej 10%),
dyskusyjne kluby filmowe, instytucje kulturalne oraz media. Rocznie
planowane jest przyznanie dofinansowania dla 140 beneficjentow.

— Koszty kwalifikujqce sie do dofinansowania: Do dofinansowania kwalifikuja
si¢ koszty organizacji festiwali filmowych, wystaw, konferencji i konkursow,
w tym wynajem pomieszczen, druk plakatow, reklama, wypozyczenie i
transport projektoréow, koszty tlumaczen; koszty odpowiednich publikacji o
filmie, digitalizacji 1 ochrony archiwow filmowych, wspierania rozwoju
zawodowego 0s0b upowszechniajacych kulturg filmowa.

Cel: Celem programu jest wspieranie kultury i ochrona dziedzictwa narodowego.
Celem programu jest szczegdlnie rozwdj krajowej kinematografii 1 wsparcie
przemystu filmowego w obliczu silnie skomercjalizowanych produkcji z poza Unii
Europejskiej. Program wspiera niezalezne produkcje filmowe i ambitne filmy o
wysokim poziomie artystycznym produkowane w jezykach europejskich (rowniez w
jezykach o ograniczonym zasiggu terytorialnym). Celem programu jest rowniez
wzbogacenie europejskiej réznorodno$ci kulturowej poprzez realizacje wspolnych
projektéw migdzynarodowych, promocje polskiego i europejskiego dziedzictwa
kulturowego 1 umocnienie wspdlnych wartosci kultury, tradycji, dziedzictwa 1 historii
Polski oraz Europy.

Podmiot przyznajqcy dofinansowanie: Pomoc jest przyznawana przez Polski Instytut
Sztuki Filmowej (zwany dalej ,,Instytutem”). Ostateczna decyzja o dofinansowaniu
podejmowana jest przez dyrektora Instytutu (zwanego dalej ,,Dyrektorem”). Decyzja
ma charakter uznaniowy, jednak stuzy wsparciu przedsigwzi¢¢ o wysokim poziomie
artystycznym, ktdre uznane sa za wartosciowe z punktu widzenia europejskiej kultury
filmowej i kultury narodowej (walory etyczne, humanistyczne, molarne, estetyczne,
plastyczne i edukacyjne).

Kryteria: Aby zapewni¢ przyznawanie pomocy w sposob obiektywny, kazdy wniosek

o dofinansowanie w ramach omawianego programu jest opiniowany przez ekspertow®

zgodnie z kryteriami okre§lonymi w § 4 rozporzadzenia’:

(a) walory artystyczne, poznawcze i etyczne: precyzja konstrukcji dramaturgiczne;j,
glgbia psychologiczna postaci oraz jako§¢ dialogéw; zastosowanie
nowatorskich form wyrazu; rozpoznawanie nowych obszaréw tematycznych

® Patrz art. 22 ust. 3 ustawy oraz § 4 rozporzadzenia.
" Kandydaci na ekspertow zglaszani sa przez kregi filmowcow, tj. stowarzyszenia tworcow filmowych, Krajowa

Izbg Producentow Audiowizualnych oraz podmioty zobowigzane do dokonywania wptat zgodnie z art. 19
ustawy. Ekspertow powoluje minister sposrod przedstawicieli srodowisk filmowych i opiniotworczych,
biorac pod uwagg ich wiedz¢ w zakresie kinematografii. Eksperci oceniajacy konkretne przedsigwzigcia sa
wyznaczani z listy ekspertow w drodze losowania. Liczbg ekspertow oceniajacych konkretne
przedsigwzigcie okresla kazdorazowo Dyrektor Instytutu, biorac pod uwageg charakter i zlozonosé
przedsigwzigcia oraz wysokos$¢ zadanego dofinansowania. Patrz § 12 rozporzadzenia.
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oraz aktualnych problemoéw spolecznych; propagowanie wartosci etycznych i
edukacyjnych, w tym wsérod dzieci i mtodziezy;

(b)  znaczenie dla kultury narodowej oraz umacnianie tradycji polskiej i jezyka
ojczystego: sigganie do dorobku kultury polskiej; podejmowanie waznych
tematow historycznych; umacnianie tozsamos$ci narodowej i upowszechnianie
tre$ci patriotycznych, w szczegdlnosci w utworach adresowanych do dzieci 1
mlodziezy, ukazywanie bogactwa i roéznorodno$ci regiondow; ochrona i
zachowanie dziedzictwa polskiej kultury filmowej;

(©) wzbogacenie europejskiej roznorodnosci kulturalnej: realizacja wspolnych
projektéw migdzynarodowych; propagowanie dorobku kultury europejskiej;
umocnienie wspolnych wartosci kultury europejskiej;

(d)  przewidywane skutki planowanego przedsiewziecia: rozwdj 1 zastosowanie
nowoczesnych technologii w sferze rejestracji 1 projekcji filmowej;
migdzynarodowy zasigg projektu; zroznicowanie struktury odbiorcéw lub
uczestnikoOw; terytorialny zasigg projektu; rozwoj niezaleznej produkceji
filmowej oraz matych i $rednich przedsigbiorstw; realizacja horyzontalnych
polityk Unii Europejskiej;

(e) warunki ekonomiczno-finansowe realizacji: udzial pozapublicznych §rodkow w
budzecie przedsigwzigcia; zaangazowanie S$rodkow migdzynarodowych;
spodziewany efekt ekonomiczny przedsigwzigcia; dotychczasowy dorobek
producenta i rezysera.

Forma pomocy: Pomoc moze by¢ przyznana w formie dotacji, pozyczki lub
porgczenia. Dwie ostatnie formy moga by¢ stosowane wylacznie w przypadku
finansowania produkcji filmu lub przygotowania projektu filmowego. Pozyczki sa
nieoprocentowane i przydzielane na okres nieprzekraczajacy 5 lat. Pozyczki moga
zosta¢ catkowicie lub czg§ciowo umorzone. Maksymalna kwota pozyczki i porgczenia
nie przekracza maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy dla dotac;ji®.

Beneficjenci: Beneficjentami programu sa wszystkie podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie kinematografii, tj. producenci filmowi, dystrybutorzy,
operatorzy kin, organizatorzy festiwali filmowych. Do otrzymania pomocy w ramach
omawianego programu uprawnieni s3a wnioskodawcy ze wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu EFTA - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Laczna liczbe
beneficjentéw dla wszystkich rodzajow przedsigwzie¢ szacuje si¢ na ok. 101 do 500
podmiotéw rocznie.

Budzet programu: Roczny catkowity budzet programu wynosi okoto 100 min PLN
(ok. 25,4 mln EUR)’. Przewidywana jest nastgpujaca alokacja $rodkow migdzy
wymienione powyzej rodzaje przedsigwziec:

a rzygotowanie projektow filmowych — 6.5 % (6,5 min PLN / 1,6 mln EUR
(@)  przyg proj y ,5 % (6, , ),

¥ Szczegdtowe warunki przyznania pozyczki lub udzielenia porgczenia zostana okreslone kazdorazowo w

umowie migdzy Dyrektorem Instytutu a beneficjentem.

? Kurs wymiany zgodnie z Dziennikiem Urzedowym C 89 z 12.4.2006, 1 EUR=3,934 PLN
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produkcja filmow - 68 % (68 min PLN / 17,3 mln EUR),

dystrybucja 1 rozpowszechnianie filmow — 14,5 % (14,5 mln PLN / 3,7 mln
EUR),

promocja polskiej tworczosci filmowej — 4% (4 mln PLN / 1 mln EUR),

upowszechnianie kultury filmowej, w tym produkcja filméw przez srodowiska
polonijne — 7 % (7 mln PLN / 1,8 mln EUR).

(12)  Zrédla finansowania: Wsparcie finansowe dla przedsigwzie¢ w ramach zgtoszonego
programu jest przyznawane z przychodéw Instytutu. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy,
na przychody Instytutu sktadaja si¢':

(a)

(b)

(©)
(d)
(e)
()

(2

dotacje podmiotowe przyznawane przez ministra ze $rodkdw budzetowych,
ktorych jest dysponentem;

przychody z eksploatacji filmow, do ktérych autorskie prawa majatkowe
przyshuguja Instytutowi'';

darowizny, spadki i zapisy;

przychody z majatku Instytutu,

$rodki przyznawane przez ministra z Funduszu Promocji Kultury;"

przychody z autorskich praw majatkowych do filméw wyprodukowanych

przed 31 grudnia 1989 r. przystugujacych panstwowym instytucjom
filmowym";

nastepujace wplaty na rzecz Instytutu na podstawie art. 19 ustawy:'"

podmiot prowadzacy kino dokonuje wplaty na rzecz Instytutu w wysokosci 1,5
% przychodu uzyskanego z tytutu wyswietlania filmow 1 reklam w kinie, przed
podziatem z podmiotem prowadzacym dystrybucjg;

podmiot prowadzacy dystrybucj¢ dokonuje wplaty na rzecz Instytutu w
wysokosci 1,5 % przychodu uzyskanego ze sprzedazy oraz wynajmu no$nikow
z nagranymi na nich filmami oraz z uméw upowazniajacych inne podmioty do
takiej sprzedazy lub wynajmu;

nadawca programu telewizyjnego dokonuje wplaty na rzecz Instytutu w
wysokosci 1,5 % przychodu uzyskanego z tytutu emisji reklam, telesprzedazy i
audycji sponsorowanych albo przychodu pochodzacego z pobranych

19 K oszty dziatalnosci Instytutu moga byé pokrywane wytacznie z przychodéw wymienionych w pkt 12 lit. a), c)
i d) powyzej (patrz art. 18 ust. 3 ustawy).

"' Przychody te pokrywaja tylko cze$¢ kosztéw zwiazanych z przechowywaniem i ochrona archiwow
filmowych. Zdobyte w ten sposob fundusze moga zosta¢ przeznaczone wylacznie na dziatalnos¢ statutowa

Instytutu.

2 O ktorym mowa w art. 47¢ ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 Nr
4, poz. 27 oraz Nr 273, poz. 2703).

O ktorych mowa w art. 27a pkt 4 oraz 45b ustawy z dnia 16 lipca 1987 r. o panstwowych instytucjach
filmowych (Dz.U. z 2003 Nr 58, poz. 513 oraz z 2005 Nr 132, poz. 1111).

' O ktorych mowa w art. 19 ust. 1-7 ustawy. Wplaty sa przekazywane w okresach kwartalnych, w terminie 30
dni po uplywie kwartatu. Naleznosci, o ktorych mowa w pkt 12 lit. g) uznawane sa za podatek, z tym zZe
uprawnienia organu podatkowego przystuguja Dyrektorowi, a uprawnienia organu odwolawczego
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wplaty te stanowig koszty
uzyskania przychodow, w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym, w dacie ich poniesienia.
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bezposrednio od abonentdéw optat za dostgp do nadawanych programéw, jezeli
przychdd ten w danym okresie rozliczeniowym jest wyzszy;

— operator platformy cyfrowej dokonuje wptaty na rzecz Instytutu w wysokosci
1,5 % przychodu uzyskanego z tytulu przychodéw pochodzacych z optat za
dostep do programdéw telewizyjnych nadawanych Iub reemitowanych na
platformie cyfrowe;;

— operator telewizji kablowej dokonuje wptaty na rzecz Instytutu w wysokosci
1,5 % przychodu uzyskanego z tytulu przychodéw pochodzacych z optat za
dostep do reemitowanych programow telewizyjnych oraz $wiadczenia ushug
reemisji;

— publiczny nadawca telewizyjny jest zobowiazany przeznaczy¢ na produkcje
filméw nie mniej niz 1,5 % rocznych wplywdéw z abonamentu za posiadanie
odbiornikow telewizyjnych. Z wykonania tego obowiazku nadawca przekazuje
Dyrektorowi roczne sprawozdanie w terminie do konca pierwszego kwartatu
roku kalendarzowego. W przypadku, gdy kwota, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, nie zostanie w calosci wydatkowana na produkcje filmow,
nadawca przekazuje Instytutowi roznicg wynikajaca z rozliczenia w terminie 1
miesiaca po uptywie pierwszego kwartatu roku kalendarzowego.

Obowiazkiem dokonywania wptat na podstawie art. 19 ustawy objgte sa podmioty
majace siedzibg na terytorium Polski (réwniez jesli ich siedziba gtowna znajduje si¢ w
innym kraju) oraz wpisane do krajowego rejestru przedsigbiorcéw lub ewidencji osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Jednak podstawg do obliczenia wptlaty
stanowia wytacznie przychody uzyskane na rynku polskim.

Nalezy pamigtaé, ze dotacje, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy, tj. dotacje
celowe na realizacj¢ zadan inwestycyjnych Instytutu, nie wchodza w zakres niniejszej
decyzji Komisji.

Wymogi terytorialne: W przypadku produkcji filmu umowa o dofinansowanie
pomiedzy Dyrektorem a beneficjentem moze zawiera¢ klauzule zobowiazujaca
podmiot otrzymujacych dofinansowanie do wydatkowania do 80 % uzyskanych z
Instytutu $rodkow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej””. W przypadku innych
przedsigwzig¢ (przygotowanie projektow filmowych, produkcja filméw, dystrybucja i
rozpowszechnianie filmow, promocja polskiej twoérczosci filmowej oraz
upowszechnianie kultury filmowej) nie ma wymogoéw terytorialnych.

Intensywnos¢ pomocy: Maksymalna intensywnos$¢ pomocy dla wszystkich rodzajow
przedsigwzi¢¢ to zasadniczo 50 % budzetu przedsigwzigcia. W wyjatkowych
przypadkach dofinansowanie przygotowania projektu filmowego, produkcji filmu lub
dystrybucji i rozpowszechniania filmu moze sigga¢ do 90 % budzetu przedsigwzigcia,
jesli jest to filmu trudny lub niskobudzetowy.

(a)  Film trudny: Filmy trudne to filmy, ktorych tre$¢ i forma maja charakter
ambitny artystycznie 1 ktore maja ograniczone walory komercyjne, jak rowniez
debiuty rezyserskie.

15§ 10 rozporzadzenia.
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(b)  Filmy niskobudzetowe: Filmy niskobudzetowe to filmy, ktorych koszt
produkcji jest nizszy niz dwukrotno$¢ maksymalnej kwoty dofinansowania
filmu ustalonej na dany rok przez Radg Instytutu'.

Jesli chodzi o przedsigwzigcia promujace polska tworczo$¢ filmowa i
upowszechniajace kulturg filmowa, dofinansowanie moze wyjatkowo sigga¢ do 90 %
budzetu przedsigwzigcia, jezeli:

e przedsigwzigcie ma charakter lokalny lub regionalny albo

e liczba beneficjentow jest ograniczona albo

e ze wzgledu na niskie walory komercyjne przedsigwzigcie nie zostatoby
zrealizowane bez wsparcia Instytutu.

Dotyczy to przedsigwzie¢ takich jak digitalizacja i ochrona narodowych archiwow
filmowych oraz wdrazanie programéw edukacyjnych w zakresie sztuki filmowej,
wchodzacych w zakres promocji polskiej tworczosci filmowej; natomiast w przypadku
upowszechniania kultury filmowej sa to przedsigwzigcia takie jak: ochrona archiwow
filmowych, stypendia dla studentow 1 absolwentéw filmoznawstwa; wspieranie
specjalistycznych niskonaktadowych publikacji popularyzujacych kinematografi¢
polska, europejska 1 §wiatowa; wspieranie promowania projektow europejskich
skierowanych do srodowisk filmowych.

Przy obliczaniu kosztow przedsiewzie¢ dotyczacych produkcji filmow, ktore
kwalifikuja si¢ do dofinansowania, koszty przygotowania projektow filmowych, ktore
sa przedmiotem osobnego finansowania, sa odejmowane. Dzigki temu unika si¢
podwojnego finansowania kosztéw przygotowania projektow filmowych. Podobny
mechanizm stosowany jest przy finansowaniu dziatan stanowiacych czg$¢
przedsigwzig¢ z zakresu dystrybucji 1 rozpowszechniania, co pozwala rdwniez uniknad
podwojnego finansowania tych dziatan.

Rozporzadzenie dodatkowo okresla maksymalna kwot¢ dofinansowania, jaka moze
przyzna¢ Instytut. W przypadku produkcji filméw obowiazuja nastgpujace progi:

e w przypadku filmu fabularnego — maksymalnie 4 min PLN (1.016.000 EUR);
e w przypadku filmu dokumentalnego — maksymalnie 500 tys. PLN (127 tys. EUR);

e w przypadku filmu dokumentalnego powyzej 70 min. — 2 min PLN (508 tys.
EUR);

e w przypadku filmu animowanego — 500 tys. PLN (127 tys. EUR);

e w przypadku filmu animowanego powyzej 70 min. — 3 mIn PLN (763 tys. EUR)".

W przypadku pozostalych rodzajow przedsigwzig¢ (przygotowanie filmu, dystrybucja
1 rozpowszechnianie filmoéw, promocja polskiej tworczosci filmowej oraz
upowszechnianie kultury filmowej) dofinansowanie nie moze przekroczy¢ kwoty 2

' Budzet takiego filmu ustalony jest na 1,6 mln PLN (407 tys. EUR) dla filmu fabularnego, 200 tys. PLN (51
tys. EUR) dla filmu dokumentalnego oraz 300 tys. PLN (76 tys. EUR) dla filmu animowanego.

Dofinansowanie filméw niskobudzetowych powinno stanowi¢ 25 % dofinansowania przyznanego

przedsigwzigciom dotyczacym produkcji filmow.
' Patrz § 7 rozporzadzenia.
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min PLN (508 tys. EUR). W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach i za zgoda
dyrektora Instytutu, dofinansowanie moze si¢ggna¢ kwoty 3 mln PLN (763 tys. EUR). "

Zwrot dofinansowania: Podmiot, ktéry otrzymal dofinansowanie, jest zobowiazany
do zwrotu dofinansowania z zysku osiagnigtego z przedsigwzigcia, proporcjonalnie do
uzyskanego dofinansowania. W przypadku dofinansowania produkcji filmu, okres, za
jaki zysk jest rozliczany, =zostanie okreslony kazdorazowo w umowie o
dofinansowanie."

Kumulacja: Caltkowita kwota wsparcia publicznego dla projektow objgtych
programem i z innych zrédetl publicznych nie moze przekroczy¢ dopuszczalnych
maksymalnych intensywno$ci pomocy.

Czas trwania: Ustawa weszla w zycie z dniem 19 sierpnia 2005 r.** Rozporzadzenie
weszlo w zycie z dniem 31 pazdziernika 2005 r. Wtadze polskie potwierdzity jednak,
ze nie dokonaja zadnych wyptat w ramach zglaszanego programu do momentu
ostatecznego zatwierdzenia go przez Komisje. Zgloszony program bedzie
obowiazywal przez czas nieokre§lony. Wiadze polskie zobowiazaly si¢ do
wprowadzenia wszelkich wymaganych zmian po uplywie okresu obowiazywania
komunikatu o sektorze audiowizualnym®' (zwanego dalej ,,komunikatem”) w 2007 r.
oraz zgloszenia ich Komisji.

3. Ocena
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3.1. Istnienie pomocy

Zgodnie z art. 87 ust. 1 traktatu WE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zaktoca lub grozi =zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardéw, jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa pomig¢dzy panstwami
cztonkowskimi.

Zasoby paristwowe: Srodki pochodza bezposrednio z budzetu panstwa lub z innych
zrédel, w tym optat parapodatkowych natozonych na pewne podmioty na mocy art. 19
ustawy, ktére stanowa jednak przychody Instytutu. Poniewaz Instytut jest
panstwowym podmiotem prawnym, organy panstwowe stale kontroluja przychody i
moga nimi dysponowacé. W zwiazku z tym w programie wyraznie wykorzystywane sa
zasoby panstwowe.

'® Patrz § 8 rozporzadzenia.

' Okres ten nie moze byé dtuzszy niz 36 miesiecy od kofica roku rozliczeniowego, w ktorym miala miejsce
premiera filmu lub, w przypadku filmu innego niz fabularny, od zakonczenia produkcji. Patrz § 17
rozporzadzenia.

20 Z wyjatkiem przepisow art. 19 ustawy, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie niektorych aspektow prawnych dotyczacych produkeji kinematograficznych i innych
produkcji audiowizualnych (COM(2001)534 wersja ostateczna z 26.9.2001 (Dz.U. C 43 z 16.2.2002)),
przedtuzony komunikatem Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw w sprawie dalszych dziatan w nastgpstwie komunikatu Komisji w
sprawie niektorych aspektow prawnych dotyczacych produkcji kinematograficznych i innych produkcji
audiowizualnych z 26.9.2001 (COM(2004)171 wersja ostateczna z 16.3.2004, Dz.U. C 123 z 30 kwietnia
2004 r.
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Korzysci ekonomiczne dla przedsigbiorstwa: Producenci filmow 1 inni beneficjenci
omawianego programu otrzymuja korzys$ci finansowe w formie dotacji bezposrednich,
nieoprocentowanych pozyczek (z mozliwoscia ich umorzenia) oraz porgczen. W
normalnych warunkach rynkowych nie otrzymaliby tych korzysci lub musieliby
ponies¢ catkowite koszty swoich dzialan bez panstwowego dofinansowania. Program
oferuje zatem beneficjentom wyraZne korzysci ekonomiczne. Jednakze w przypadku
dofinansowania dla o0s6b prywatnych (np. stypendiow dla mtodych tworcow
filmowych) dofinansowanie nie jest uznawane za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. | traktatu WE.

Zaklécenie konkurencji i selektywny charakter programu: Srodek ma charakter
selektywny, poniewaz jedynymi beneficjentami dofinansowania sa producenci
filmowi oraz inne podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie kinematografii.
Beneficjenci konkuruja z innymi przedsigbiorstwami, ktore nie zajmuja si¢ produkcja
utworow audiowizualnych ani prowadzeniem innej dziatalno$ci, ktora jest
finansowana w ramach programu. W zwiazku z tym panstwo traktuje w sposob
uprzywilejowany niektore przedsigbiorstwa, produkcje niektorych towarow oraz
niektore ushugi, dlatego tez omawiany $rodek zakldca konkurencje we Wspolnocie lub
grozi jej zaktoceniem.

Wplyw na wymiane handlowq w ramach Wspélnoty: Poniewaz produkcje filmowe sa
przedmiotem obrotu na rynku miedzynarodowym, korzy$¢ finansowa przyznana
producentom filmowym w ramach badanego programu wptywa na wymiang handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi. Dotyczy to rowniez przygotowania projektow
filmowych oraz dystrybucji i rozpowszechniania filmow.

Finansowanie ze §rodkoéw publicznych przedsiewzie¢ w zakresie promocji polskiej
tworczosci filmowej oraz upowszechniania kultury filmowej begdzie mialo
ograniczony wpltyw na wymian¢ handlowa. W niektérych przypadkach
dofinansowanie przyznane beneficjentowi bedzie niewielkie. Jednak niektore inne
przedsigwzigcia promujace polska tworczos¢ filmowa lub upowszechniajace kulture
filmowa moga mie¢ wymiar migdzynarodowy (np. festiwal Camerimage w Toruniu)
lub beda organizowane za granica (np. promocja polskich filméw na zagranicznych
festiwalach filmowych) lub przez zagraniczne organizacje kulturalne.

W zwiazku z tym wigkszo$¢ przedsiewzi¢g¢ w ramach programu stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE.

Zgodno$¢ z zasadami wspolnego rynku

Komisja uwaza, ze program kwalifikuje si¢ do odstepstwa zgodnie z art. 87 ust. 3 lit.
d) traktatu WE.
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3.2.1. Przygotowanie i produkcja projektow filmowych

Komunikat” przewiduje specjalne zasady oceny pomocy na wsparcie utworow

kinematograficznych i innych utworéw audiowizualnych zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. d)
traktatu WE. Komunikat obejmuje swoim zakresem wszystkie rodzaje produktow
audiowizualnych rozpowszechnianych za pomoca réznych kanaléw dystrybucji. W
zwiazku z tym komunikat ma zastosowanie wobec przedsigwzig¢ stanowiacych
produkcje audiowizualne, ktore beda dofinansowane w ramach programu, a takze
moze w szerszym zakresie zosta¢ zastosowany do przygotowywania projektow
filmowych.

Pomoc jest uzasadniona, je$li w przypadku programu pomocy przestrzegana jest
ogbélna zasada zgodno$ci z traktatem oraz z czterema szczegdtowymi kryteriami
zgodnosci okreslonymi w komunikacie.

3.2.1.1.  Ogdlna zasada zgodnosci z traktatem

Jak stwierdzono w pkt 2.3 lit. a) komunikatu, Komisja musi sprawdzi¢, czy program
nie zawiera klauzul niezgodnych z postanowieniami traktatu w dziedzinach innych niz
pomoc panstwa.

W szczegdlnosci komunikat wymaga od Komisji zapewnienia, aby przestrzegane byty
zawarte w traktacie WE zasady zakazujace dyskryminacji na tle narodowosciowym
oraz gwarantujace swobode¢ przedsigbiorczo$ci. W przypadku polskiego programu
dofinansowania przedsigwzie¢ z zakresu kinematografii zasady te sa przestrzegane. O
dofinansowanie przedsigwzig¢ z zakresu przygotowania projektow filmowych,
produkcji filmow oraz dystrybucji 1 rozpowszechniania filméw moga wystapic¢
podmioty z kazdego panstwa cztonkowskiego UE lub EOG. Ponadto wtadze polskie
potwierdzity, ze kryteria oceny przedsigwzi¢¢ ubiegajacych si¢ o dofinansowanie,
okreslone w § 4 rozporzadzenia®, nie beda wykorzystywane w celu dyskryminacji
filméw zagranicznych.

Innym istotnym aspektem wymienionym w komunikacie sa optaty parapodatkowe:
,Niektore programy pomocy wspierajace produkcje kinowe 1 telewizyjne sa
finansowane z optat parapodatkowych. Zgodnie ze praktyka decyzyjna Komisji i
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, jezeli beneficjentami takich programow
sa wylacznie producenci krajowi, lub jezeli korzysci dla nich sa wigksze niz dla ich
konkurentow z innych panstw czlonkowskich, aby zapewni¢ zgodno$¢ z traktatem,
produkty przywozone nie moga by¢ obciazone optatami, a produkcja krajowa nie
moze by¢ obtozona nizsza stawka podatkowa niz produkcja wywozona.

> Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regiondéw w sprawie niektorych aspektéw prawnych dotyczacych produkeji kinematograficznych i innych

produkcji audiowizualnych (COM(2001)534 wersja ostateczna z 26.9.2001 (Dz.U. C 43 z 16.2.2002),
przedtuzony komunikatem Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego oraz Komitetu Regionéw w sprawie dalszych dziatan w nastgpstwie komunikatu Komisji w
sprawie niektorych aspektow prawnych dotyczacych produkcji kinematograficznych i innych produkcji
audiowizualnych z 26.9.2001 (COM(2004)171 wersja ostateczna z 16.3.2004, Dz.U. C 123 z 30 kwietnia
2004 r.

2 Patrz pkt 8 powyzej.
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Znaczna czg$¢ Srodkow przyznawanych przez Polski Instytut Sztuki Filmowej ma
pochodzi¢ z wptat, o ktorych mowa w art. 19 ustawy*. W zwiazku z tym Komisja
zbadatla, czy wplaty te nalezy uznac¢ za oplaty parapodatkowe, a jesli tak, czy wplaty te
sa zgodne z traktatem WE, w szczegdlnosci z art. 15, 43, 49 1 90 traktatu.

Wptaty te posiadaja nastepujace cechy charakterystyczne:

e Nie ma bezposredniego powiazania migdzy sektorem, na ktory natozona jest
oplata, a sektorem dofinansowanym za pomoca §rodkoéw przekazanych Polskiemu
Instytutowi Sztuki Filmowej;

e Podobnie jak w sprawie Nazairdis®, istnieje maksymalna dopuszczalna kwota
dofinansowania dla kazdego rodzaju przedsigwzigcia;

e Wzrost i spadek przychoddéw z wplat nie jest bezposrednio powiazany ze zmiang
kwoty dofinansowania przyznanego beneficjentom indywidualnym — kwota
dofinansowania przyznawanego poszczegélnym projektom jest okreslana
indywidualnie i nie przekracza nigdy limitow zwartych w rozporzadzeniu; oraz

e Przychody z wplat nie pokrywaja kosztow dziatalnosci Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowe;.

W obliczu tych cech charakterystycznych i w $wietle spraw Nazairdis i Steekgewest™
Komisja stwierdza, ze wplaty nie stanowia podatkéw celowych. Jednak poniewaz sa
to optaty parapodatkowe, Komisja zbadata ich wplyw na produkty przywozone w
poréwnaniu z produktami krajowymi.

Wplaty podmiotow prowadzqcych kina: Podmioty prowadzace kina w Polsce
obowiazuje wplata w wysokosci 1,5 % przychodu z tytulu wyswietlania filméw oraz
reklam. W obu przypadkach wydaje sig, ze wplata jest raczej podatkiem od
dopuszczenia do projekcji kinowej niz podatkiem od samego filmu — stawka jest
ustalona niezaleznie od kraju pochodzenia filmu. Dlatego tez wptata ta nie jest
podatkiem od produktéw przywozonych.

Wplaty podmiotéw prowadzqcych dystrybucje: Oplata w wysokosci 1,5 % dotyczy
przychodu ze sprzedazy i wynajmu no$nikow (takich jak ptyty DVD i kasety wideo) w
Polsce oraz z uméw upowazniajacych inne podmioty do takiej sprzedazy lub wynajmu
w Polsce. Dlatego tez oplata ta nie jest podatkiem od produktéw przywozonych.

Wplaty nadawcow programu telewizyjnego, operatorow platform cyfrowych i
operatorow telewizji kablowej: Optata w wysokosci 1,5 % dotyczy przychodéw
pochodzacych z optat pobieranych od polskich abonentéw za dostep do programow.
W przypadku nadawcoéw programu telewizyjnego w Polsce dotyczy ona przychodéw
uzyskanych z emisji reklam, telesprzedazy i1 audycji sponsorowanych, jesli sa one
wyzsze niz przychdd z abonamentu. W przypadku operatoréow telewizji kablowej w
Polsce dotyczy ona rowniez $wiadczenia ustug reemisji. Optata ta dotyczy
,produktow” krajowych.

# Patrz pkt 12 lit. g) powyzej.
» Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w potaczonych sprawach C-226/04 i innych Nazairdis
0 Wyrok z dnia 15 stycznia 2005 r. w sprawie C-174/02 Streekgewest
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(43)

(44)

(45)

(46)

47)

(48)

Zobowiqzania nadawcow publicznych: Publiczny nadawca telewizyjny jest
zobowiazany przeznaczy¢ na produkcj¢ filmow nie mniej niz 1,5 % rocznych
wplywow z abonamentu za posiadanie odbiornikéw telewizyjnych. Jesli nie wypetni
tego zobowigzania w danym roku, musi przekaza¢ réznicg Instytutowi. Wedtug
komunikatu: ,,nalozone przez panstwo czlonkowskie na nadawcow telewizyjnych
prawne zobowiazanie do inwestowania §rodkow w produkcje audiowizualne nie
stanowi pomocy panstwa, jezeli inwestycje te zapewniaja nadawcom godziwa
rekompensatg.” Dlatego w tym przypadku zobowiazanie to nie stanowi oplaty
parapodatkowe;j.

Jesli chodzi o mozliwy posredni wptyw omawianych wptat na filmy przywozone, jak
stwierdzono w pkt 33 powyzej, pomoc przyznawana w ramach programu jest dostepna
dla produkc;ji 1 koprodukcji ze wszystkich panstw cztonkowskich UE. Poniewaz
wplata obowiazuje niezaleznie od tego, czy filmy sa polskie czy zagraniczne, wplata
nie powoduje dyskryminacji filméw przywozonych.

Ponadto przychdd z wptat stanowi tylko cz¢$¢ przychodéw Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowe;j. Dlatego tez program jest zgodny z przepisami komunikatu dotyczacymi
optat parapodatkowych.

3.2.1.2.  Przedsiewziecie kulturalne

Zgodnie z pkt 2.3. lit. b) ppkt 1 komunikatu, pomoc musi by¢ przeznaczona na
produkt kulturalny. Kazde panstwo czlonkowskie musi zadba¢ o to, aby
dofinansowywana produkcja miala warto$¢ kulturalng zgodnie ze weryfikowalnymi
kryteriami krajowymi (zgodnie z zasada pomocniczosci).

Cel 1 zakres programu dofinansowania przedsigwzig¢ z zakresu kinematografii, jak
réwniez kryteria przyznawania dofinansowania* wskazuja, ze program ten ma na celu
wspieranie produkcji filmow stanowiacych produkt kulturalny i promocji kultury
filmowej. Nie powoduje on wspierania inwestycji przemystowych.

3.2.1.3.  Wymogi terytorialne

Zgodnie z pkt 2.3. lit. b) ppkt 2 komunikatu: ,producent musi mie¢ mozliwos¢
wydania nie mniej niz 20 % budzetu filmu w innym panstwie czlonkowskim bez
podlegania w zwiqzku z tym jakiejkolwiek obnizce dofinansowania przyznanego w
ramach programu. Innymi  stowy Komisja zaakceptowata jako kryterium
kwalifikowalnosci wymog terytorialny w zakresie wydatkowania do 80 % budzetu
produkcji dofinansowanego filmu lub utworu telewizyjnego”, ale ,,ograniczony do
minimum koniecznego do wspierania celow kulturalnych”.

W ustawie nie ma ograniczen co do tego, czy wydatki w ramach dofinansowywanego
przedsigwzigcia ponoszone sa w Polsce czy poza jej granicami.

W przypadku finansowania produkcji filmu, umowa o dofinansowanie migdzy
Dyrektorem a beneficjentem moze zawiera¢ klauzul¢ o wydatkowaniu na terytorium
Polski maksymalnie do 80 % $rodkoéw otrzymanych z Instytutu. Nie przekracza to
maksymalnego wymogu terytorialnego dopuszczalnego w komunikacie, ktory stanowi
80 % budzetu filmu, a nie 80 % dofinansowania.

7 Patrz pkt 8 powyzej.
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(52)

(33)

(34)

(35)

Ponadto wtadze polskie potwierdzily, ze kryteria oceny projektow ubiegajacych si¢ o
dofinansowanie, okreslone w § 4 rozporzadzenia®™, nie beda wykorzystywane w celu
dyskryminacji filméw, przy produkcji ktorych nie wydano znacznej czesci budzetu
przedsigwzigcia w Polsce.

3.2.1.4. Intensywnos¢ pomocy

Zgodnie z pkt 2.3 lit. b) ppkt 3 komunikatu: ,intensywnos¢ pomocy musi byc
zasadniczo ograniczona do 50 % budzetu przedsiewziecia, aby stymulowacé normalne
komercyjne inicjatywy bedqce nieodlqcznym elementem gospodarki rynkowej oraz
uniknq¢ rywalizacji miedzy panstwami czlonkowskimi. Trudne i niskobudzetowe filmy
nie sq objete tym limitem. Komisja uwaza, ze - zgodnie z zasadq pomocniczoSci —
ustalenie definicji filmu trudnego i niskobudzetowego lezy w gestii kazdego panstwa
czlonkowskiego.”

Komunikat stanowi rowniez, ze w zwiazku z stosunkowo ograniczonym zasiggiem
terytorialnym niektérych jezykow 1 kultur oraz ograniczonym obrotem tymi
produktami kulturalnymi na rynku wspdélnotowym i $wiatowym, Komisja moze
zaakceptowac intensywno$¢ pomocy wyzsza niz 50 %, pod warunkiem uzasadnienia
takiej koniecznosci.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy w przypadku polskiego programu dofinansowania
przedsigwzi¢¢ z zakresu kinematografii wynosi 50 % budzetu przedsigwzigcia.
Wyjatkowo w przypadku filmow trudnych i niskobudzetowych dofinansowanie moze
siggna¢ do 90 % budzetu przedsigwzigcia; dotyczy to przygotowania filméw,
produkcji filmoéw oraz dystrybucji i rozpowszechniania filméw.

W zwiazku z tym przewidziane w badanym programie poziomy intensywnosci
pomocy przekraczajace 50 % sa zgodne z komunikatem.

3.2.1.5.  Dodatkowa pomoc na szczegolne dzialania zwiqzane z tworczosciq
filmowq

Zgodnie z pkt 2.3 lit. b) ppkt 4 komunikatu: ,.dodatkowa pomoc na szczegolne
dziatania zwiqzane z tworczosciq filmowq (np. postprodukcja) jest zabroniona, aby
zapewni¢ neutralny skutek motywacyjny pomocy, a w konsekwencji unikngcé ochrony
tych szczegolnych dziatan w panstwie czltonkowskim przyznajaqcym pomoc lub
przyciggniecia tych dziatan do tego panstwa.”

W przypadku finansowania produkcji filmu, w ramach polskiego programu
dofinansowania przedsigwzi¢¢ z zakresu kinematografii finansowany moze by¢
wytacznie ,,zespot czynnosci tworczych, organizacyjnych, ekonomicznych, prawnych
i technicznych prowadzacy do wytworzenia filmu w postaci kopii wzorcowej”. Nie
przewidziano dodatkowej pomocy na szczegdlne dziatania zwiazane z tworczoscia
filmowa. Jest to zgodne z warunkami okreslonymi w komunikacie.

% Patrz pkt 8 powyzej.
¥ Art. 5 ust. 7 ustawy.
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(56)

(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

3.2.1.6. Whniosek

Komisja doszta do wniosku, ze wsparcie finansowe w ramach polskiego programu
dofinansowania przedsigwzi¢¢ z zakresu kinematografii przygotowania i produkcji
projektow filmowych stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu
WE, ale jest zgodne ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. d) traktatu
WE, poniewaz spelnia warunki okre§lone w komunikacie Komisji o sektorze
audiowizualnym.

3.2.2. Dystrybucja i rozpowszechnianie filmow

Ten rodzaj dziatalnosci zwykle nastepuje po fazie produkcji filmu i dlatego nie jest
objety zakresem komunikatu. W zwiazku z tym nalezy oceni¢ zgodnos$¢ s$rodka
pomocy ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. d) traktatu WE. Jednak
biorac pod uwage fakt, ze dystrybucja i rozpowszechnianie filmow sa zwiazane z
produkcja filméw, komunikat przyjmuje si¢ za stalty punkt odniesienia przy ocenie
zgodnos$ci ze wspdlnym rynkiem pomocy panstwa przyznawanej na tego rodzaju
dziatalnos¢.

3.2.2.1.  Ogolna zasada zgodnosci z traktatem

Z analogicznych powodow jak te wymienione w pkt 3.2.1.1, Komisja stwierdza, ze
dofinansowanie dystrybucji i rozpowszechnienia filméw w ramach programu nie
narusza ogolnej zasady zgodnosci z traktatem.

3.2.2.2.  Pomoc przeznaczona na produkt kulturalny

Zgodnie z pkt 2.3. lit. b) ppkt 1 komunikatu pomoc musi by¢ przeznaczona na produkt
kulturalny. Kazde panstwo cztonkowskie musi zadba¢ o to, aby dofinansowywana
produkcja miata warto$¢ kulturalng zgodnie ze weryfikowalnymi kryteriami
krajowymi (zgodnie z zasada pomocniczosci).

Cel 1 zakres programu dofinansowania przedsigwzig¢ z zakresu kinematografii, jak
réwniez kryteria przyznawania dofinansowania® wskazuja, ze program ten ma na celu
wspieranie produkcji filmow stanowiacych produkt kulturalny i promocji kultury
filmowej. Nie powoduje on wspierania inwestycji przemystowych.

Wiadze polskie potwierdzity, ze w odniesieniu do przedsigwzig¢ dotyczacych
dystrybucji 1 rozpowszechniania filmow, tylko przedsigwzigcia spetniajace kryteria
artystyczne 1 kulturalne wymienione w pkt 7 kwalifikuja si¢ do przyznania
dofinansowania.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze pomoc na tego rodzaju przedsiewzigcia bedzie
wspierata wylacznie produkty kulturalne.

3.2.2.3.  Wymogi terytorialne

Jesli chodzi o dystrybucje 1 rozpowszechnianie filméw, w ustawie nie ma ograniczen
co do tego, czy wydatki zwiazane z dofinansowanym projektem ponoszone sa w
Polsce czy poza jej granicami.

0 Patrz pkt 8 powyzej.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

3.2.2.4. Intensywnos¢ pomocy

Zgodnie z pkt 2.3 lit. b) ppkt 3 komunikatu, ,infensywnos¢ pomocy musi byc
zasadniczo ograniczona do 50% budzetu produkcji, aby stymulowaé normalne
rynkowe inicjatywy bedqce nieodiqcznym elementem gospodarki rynkowej i uniknqc
rywalizacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Trudne i niskobudzetowe filmy nie sq
objete tym limitem. Komisja uwaza, ze - zgodnie z zasadq pomocniczoSci — ustalenie
definicji filmu trudnego i niskobudzetowego lezy w gestii kazdego panstwa
czlonkowskiego."

Jesli chodzi o przedsigwzigcia z zakresu dystrybucji i rozpowszechniania filmow,
maksymalna intensywno$¢ pomocy w przypadku polskiego programu dofinansowania
przedsigwzi¢¢ z zakresu kinematografii wynosi 50 % budzetu projektu. Wyjatkowo w
przypadku filmow trudnych i niskobudzetowych dofinansowanie moze siggna¢ do 90
% budzetu przedsigwzigcia.

W zwiazku z tym przewidziane w badanym programie poziomy intensywnosci
pomocy przekraczajace 50 % sa zgodne z komunikatem.

3.2.2.5.  Dodatkowa pomoc na szczegolne dziatania zwiqzane z dystrybucjq i
rozpowszechnianiem filmow

Zgodnie z pkt 2.3 lit. b) ppkt 4 komunikatu: ,.dodatkowa pomoc na szczegolne
dziatania zwiqzane z tworczosciq filmowq (np. postprodukcja) jest zabroniona, aby
zapewni¢ neutralny skutek motywacyjny pomocy, a w konsekwencji uniknqc¢ ochrony
tych szczegolnych dziatan w panstwie czlonkowskim przyznajacym pomoc lub
przyciggniecia tych dziatan do tego panstwa.”

Nie przewidziano dodatkowej pomocy na szczegdlne dzialania zwiazane z dystrybucja
1 rozpowszechnianiem filmow. Jest to zgodne z warunkami okreslonymi w
komunikacie.

3.2.2.6. Proporcjonalnosé

Kryteria okreslone w komunikacie dotyczace stosowania art. 87 ust. 3 lit. d) traktatu
WE w zakresie produkcji filméw zawieraja takze warunek, ze pomoc musi by¢
proporcjonalna. Poniewaz komunikat nie ma zastosowania wobec projektéw z zakresu
produkcji filmowej i rozpowszechniania filméw, ani bezposrednio ani na zasadzie
analogii, Komisja musi przeprowadzi¢ badanie proporcjonalnosci przy tego rodzaju
projektach, aby zastosowa¢ wobec nich odstgpstwo dotyczace wspierania kultury.

Wsparcie dystrybucji i rozpowszechniania warto$ciowych filméw ma cel zwigzany z
kultura, poniewaz stuzy lepszemu rozpowszechnianiu filmow, w tym filmow
wyprodukowanych poza Polska. Ponadto cel ten jest zgodny z art. 151 traktatu WE,
ktory stanowi, ze Wspdlnota, jesli to niezbgdne, wspiera 1 uzupetnia dziatania panstw
cztonkowskich w zakresie tworczosci artystycznej i literackiej, wilacznie z sektorem
audiowizualnym.

Komisja stwierdza, ze program jest konieczny do osiagnigcia zamierzonego celu. Nie
istnieja  wymogi dotyczace pochodzenia geograficznego filmow wybranych do
dofinansowania ich dystrybucji i rozpowszechniania. Ponadto biorac pod uwage
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(72)

(73)

wyzej wymienione wymogi dotyczace intensywnosci pomocy oraz limity’' dotyczace
kwoty pomocy, pomoc bedzie miata ograniczony wptyw na wymiang handlowa lub
konkurencje na obszarze UE (lub nie bgdzie miata zadnego wptywu). W zwiazku z
tym Komisja uwaza, ze pomoc w ramach programu na wsparcie przedsigwzie¢ z
zakresu dystrybucji 1 rozpowszechniania filméw jest zgodna =z zasada
proporcjonalnosci.

3.2.2.7. Whniosek

Komisja doszta zatem do wniosku, zZe wsparcie finansowe dystrybucji i
rozpowszechniania filméw w ramach polskiego programu dofinansowania
przedsigwzig¢ z zakresu kinematografii stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 traktatu WE, lecz jest zgodne ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3
lit. d) traktatu WE.

3.2.3. Promocja polskiej tworczosci filmowej oraz upowszechnianie kultury
filmowej

Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. d) traktatu WE pomoc przeznaczona na wspieranie kultury
1 zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej 1 konkurencji we Wspdlnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem, moze zosta¢ uznana za zgodna ze wspolnym rynkiem.

3.2.3.1. Cele

(74)

(75)

(76)

(77)

Polski program dofinansowania przedsigwzig¢ z zakresu kinematografii ma na celu
wspieranie  projektow  promujacych polska twoérczos¢ filmowa. Projekty
dofinansowywane w ramach programu obejmujq przedsigwzigcia promujace polska
kultur¢ narodowa, tradycje i1 jezyk polski. Projekty takie powinny odwotywac si¢ do
polskiego dziedzictwa kulturowego, koncentrowa¢ si¢ na waznych tematach
historycznych, ukazywa¢ réznorodno$¢ regionéw oraz stuzy¢ ochronie i zachowaniu
dziedzictwa polskiej kultury filmowe;.

Polski program dofinansowania przedsigwzie¢ z zakresu kinematografii ma na celu
wspieranie projektow upowszechniajacych kulturg filmowa. Celem takich projektow
jest wzbogacanie europejskiej roznorodnosci kulturalnej poprzez wspdlne projekty
mig¢dzynarodowe, promowanie europejskiego dziedzictwa kulturowego i umocnienie
wspolnych wartosci kultury europejskie;.

Ponadto wtadze polskie potwierdzity, ze do dofinansowania beda si¢ kwalifikowaty
wylacznie projekty spetniajace kryteria artystyczne okreslone w § 4 rozporzadzenia®.

W przypadku obu typow dofinansowania celem polskiego programu dofinansowania
przedsiewzi¢¢ z zakresu kinematografii jest promowanie kultury i zachowanie
polskiego dziedzictwa kulturowego na poziomie krajowym 1 europejskim.
Upowszechnianie wiedzy i1 rozpowszechnianie kultury i historii, jak réwniez ochrona

3! Patrz pkt 8 powyzej.
32 Patrz pkt 8 powyzej.
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dziedzictwa kulturowego sa uznanymi dziedzinami wzajemnych korzysci dla
wszystkich obywateli Europy zgodnie z art. 151 traktatu WE.

3.2.3.2. Wplyw na wymiane handlowq i konkurencje

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

Przedsigwzigcia finansowane w zakresie promowania polskiej tworczosci filmowej 1
upowszechniania kultury filmowej nie moga by¢ przeprowadzane bez finansowania ze
srodkéw publicznych, poniewaz maja one bardzo ograniczona zdolnos$¢ przynoszenia
komercyjnych zyskéw pozwalajacych na pokrycie kosztow przedsigwzigcia. W
zwiazku z tym $rodek uznaje si¢ za konieczny.

Wiadze polskie potwierdzily, ze przedsigwzigcia organizowane przez podmioty
zagraniczne, ktore stuza promowaniu polskiej tworczosci filmowej oraz
upowszechnianiu kultury filmowej beda ocenianie wedtug tych samych kryteriow, co
przedsigwzigcia organizowane przez podmioty polskie.

Ponadto maksymalna dopuszczalna wysoko$s¢ dofinansowania tego rodzaju
przedsigwzig¢ jest zasadniczo ograniczona do 2 min PLN (508 tys. EUR). W
wyjatkowych przypadkach i po zasiggnigciu dodatkowej opinii eksperta, wysokos¢
dofinansowania moze by¢ zwigkszona do 3 mln PLN (763 tys. EUR).

Wsparcie finansowe zwiazane z promocja polskiej kultury filmowej wzbudzi
zainteresowanie okoto 100 beneficjentow rocznie, natomiast wsparcie na
upowszechnianie kultury filmowej wzbudzi zainteresowanie okoto 140 beneficjentow
rocznie. W lacznym budzecie polskiego programu dofinansowania przedsigwzie¢ z
zakresu kinematografii promocja polskiej tworczosci filmowej obejmuje 4 % (4 min
PLN /1.016.000 EUR), natomiast upowszechnianie kultury filmowej 7 % (7 mln PLN
/ 1.789.000 EUR). Kwoty pomocy wyplacane beneficjentom bgda wigc w obu
przypadkach ograniczone. Srodek uznaje si¢ zatem za proporcjonalny.

Zasadniczo w przypadku obu rodzajow przedsigwzi¢g¢ maksymalna intensywno$é
pomocy nie moze przekroczy¢ 50 % budzetu przedsigwzigcia. W wyjatkowych
przypadkach intensywnos$¢ pomocy moze si¢gna¢ do 90 %. Dotyczy to przedsigwzigé
o charakterze lokalnym Ilub regionalnym, przedsigwzie¢ przeznaczonych dla
niewielkiego grona odbiorcow oraz projektow, ktoérych nie mozna by przeprowadzié
bez wsparcia finansowego w ramach polskiego programu dofinansowania
przedsigwzig¢ z zakresu kinematografii z powodu ich niskich waloréw komercyjnych.
Projekty majace lokalny lub regionalny charakter obejmuja np. organizacje lokalnego,
filmowego klubu dyskusyjnego, wspieranie lokalnych kin artystycznych,
zorganizowanie regionalnego sympozjum na temat produkcji filméw. Biorac pod
uwage niska przecigtng wielkos¢ pomocy dla beneficjenta i ograniczony zasigg
geograficzny tych projektow, ich efekt na warunki handlu 1 konkurencji we
Wspolnocie jest niewielki. Ponadto polskie wtadze zobowiazaty si¢ utrzymywaé
wysokos$¢ dofinansowania tych przedsigwzigc na najnizszym mozliwym poziomie.

Biorac pod uwagg, ze zagraniczne podmioty zaangazowane Ww tego typu
przedsigwzig¢cia moga ubiegac si¢ o dofinansowanie w ramach programu na takich
samych zasadach jak podmioty polskie, laczna kwota dofinansowania jest
ograniczona, a przewidywana kwota pomocy przypadajaca na jednego beneficjenta
jest niewielka, nie ma podstaw przypuszczaé, ze wptyw $rodka na wymiang handlowa
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1 konkurencje we Wspdlnocie bedzie na tyle duzy, aby byl on sprzeczny ze wspdlnym
interesem.

3.2.3.3. Whniosek

(84) Wsparcie finansowe przyznawane w ramach polskiego programu dofinansowania
przedsigwzig¢ z zakresu kinematografii w celu promocji polskiej tworczosci filmowej
1 upowszechniania kultury filmowej stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust.
1 traktatu WE. Poniewaz promuje ono kulture i ochrong dziedzictwa oraz nie wptywa
na wymian¢ handlowa i konkurencj¢ w UE, jest ono zgodne ze wspolnym rynkiem
zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. d) traktatu WE.

4. Decyzja

W zwiazku z powyzszym Komisja postanowita uzna¢ program pomocy za zgodny z traktatem
WE. Komisja wzywa wtadze polskie do przedtozenia rocznego sprawozdania na temat
realizacji programu. Komisja ponadto przypomina polskim wtadzom, ze wszelkie plany
zmian w niniejszym programie musza zosta¢ zgloszone Komisji.

W przypadku gdyby niniejsze pismo zawieralo informacje poufne, ktére nie powinny by¢
ujawniane osobom trzecim, prosz¢ poinformowaé o tym Komisje w ciagu pigtnastu dni
roboczych od daty jego otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma w wyznaczonym terminie
umotywowanej prosby, uzna to za wyrazenie zgody na ujawnienie petnej tresci niniejszego
pisma osobom trzecim oraz na jego zamieszczenie w oryginalnej wersji jezykowej na stronie
internetowe;j http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state aids/. Prosbg taka nalezy
wysta¢ listem poleconym lub faksem na adres:

European Commission
Competition Directorate-General
State Aid Greffe

B-1049 Brussels

Nr faksu: +32 2 296 1242

Z powazaniem

W imieniu Komisji

Neelie KROES
Cztonek Komisji
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